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注重世界最普遍之法则。瀛海交通于今为盛，凡都邑钜阜，无一非商战之场，而华侨之流寓南洋者，生齿日

益繁庶，按国际私法向据其人之本国法办理，如一遇相互之诉讼，彼执大同之成规，我守拘墟之旧习，利害相去

不可以道里计。是编为振斯弊，凡能力之差异，买卖之规定，以及利率时效等项，悉采用普通之制，以均彼我而

保公平。

原本后出最精确之法理。学术之精进由于学说者半，由于经验者半，推之法律，亦何莫不然？以故各国法律

愈出后者最为世人注目，义取规随，自殊剽袭。良以学问乃世界所公，初非一国所独也。是遍关于法人及土地债

务诸规，采用各国新制，既原于精确之法理，自无锉枘之虞。

求最适于中国民情之法则。立宪国政治几无不同，而民情风俗一则由于种族之观念，一则由于宗教之支流，

则不能强令一致，在泰西大陆尚如此区分，引其为亚欧礼教之殊？人事法缘于民情风俗而生，自不能强行规抚，

致贻削趾就履之诮。是编凡亲属婚姻继承等事，除与立宪相背酌量变通外，或本诸经义，或参诸道德，或取诸现

行法制，务期整觞风纪，以维持数千年民彝于不蔽。

期于改进上最有利益之法则。文子有言：“君者盘也，民者水也，盘圆水圆，盘方水方。”是知匡时救弊，贵

在转移，拘古牵文，无裨治理。中国法制历史大抵稗贩陈编，创制盖寡。即以私法而论，验之社交非无事例，征

之条教，反失定衡，改进无从，遑谋统一？是编有鉴于斯，特设债权物权详细之区域，庶几循序渐进，冀收一道

同风之益。
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�新法解读:《中华人民共和国侵权责任法》

2009年 12月 26日第十一届全国人民代表大会常务委员会第十二次会议通过《中华人民共和

国侵权责任法》，将于 2010年 7月 1日正式实施。

� 立法首次明确精神损害赔偿

� 侵权责任法明确规定了精神损害赔偿。这是我国法律中第一次明确精神损害赔偿。侵权责

任法第 22条规定，侵害他人人身权益，造成他人严重精神损害的，被侵权人可以请求精
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神损害赔偿。

� 全国人大常委会法工委副主任王胜明表示，这个规定，一是把精神损害赔偿严格限制在侵

害人身权益上，侵害人身权益包括侵害生命权、健康权、名誉权、隐私权等，但不包含财

产权。二是对于什么情况下构成精神损害，侵权责任法用了“严重精神损害”来表述。

� 产品缺陷损害他人 生产者应承担责任

� 侵权责任法明确，因产品存在缺陷造成他人损害的，生产者应当承担侵权责任。

� 侵权责任法规定，因销售者的过错使产品存在缺陷，造成他人损害的，销售者应当承担侵

权责任。因运输、仓储者等第三人的过错使产品存在缺陷，造成他人损害的，产品的生产

者、销售者赔偿后，有权向第三人追偿。

� 此外，侵权责任法还规定，明知产品存在缺陷仍然生产、销售，造成他人死亡或者健康严

重损害的，被侵权人有权请求相应的惩罚性赔偿。

� 污染环境造成损害 污染者担法律责任

� 侵权责任法规定，因污染环境发生纠纷，污染者应当就法律规定的不承担责任或者减轻责

任的情形及其行为与损害之间不存在因果关系承担举证责任。

� 侵权责任法明确，两个以上污染者污染环境，污染者承担责任的大小，根据污染物的种类 、

排放量等因素确定。

� 侵权责任法还规定，因第三人的过错污染环境造成损害的，被侵权人可以向污染者请求赔

偿，也可以向第三人请求赔偿。污染者赔偿后，有权向第三人追偿。

� 药品等致医患纠纷 可向医疗机构索赔

� 侵权责任法规定，因药品、消毒药剂、医疗器械的缺陷，或者输入不合格的血液造成患者

损害的，患者可以向生产者或者血液提供机构请求赔偿，也可以向医疗机构请求赔偿。患

者向医疗机构请求赔偿的，医疗机构赔偿后，有权向负有责任的生产者或者血液提供机构

追偿。

� 车主与驾驶人不一致 交通肇事如何担责

� 侵权责任法规定，因租赁、借用等情形机动车所有人与使用人不是同一人时，发生交通事

故后属于该机动车一方责任的，由保险公司在机动车强制保险责任限额范围内予以赔偿。

不足部分，由机动车使用人承担赔偿责任；机动车所有人对损害的发生有过错的，承担相

应的赔偿责任。

� 此外，侵权责任法还规定，当事人之间已经以买卖等方式转让并交付机动车但未办理所有

权转移登记，发生交通事故后属于该机动车一方责任的，由保险公司在机动车强制保险责

任限额范围内予以赔偿。不足部分，由受让人承担赔偿责任。
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� 建筑物倒塌伤害人 建设施工单位担责

� 侵权责任法规定，建筑物、构筑物或者其他设施倒塌造成他人损害的，由建设单位与施工

单位承担连带责任。建设单位、施工单位赔偿后，有其他责任人的，有权向其他责任人追

偿。因其他责任人的原因，建筑物、构筑物或者其他设施倒塌造成他人损害的，由其他责

任人承担侵权责任。

� 侵权责任法规定，从建筑物中抛掷物品或者从建筑物上坠落的物品造成他人损害，难以确

定具体侵权人的，除能够证明自己不是侵权人的外，由可能加害的建筑物使用人给予补偿 。

� 侵权责任法规定，在公共场所或者道路上挖坑、修缮安装地下设施等，没有设置明显标志

和采取安全措施造成他人损害的，施工人应当承担侵权责任。窨井等地下设施造成他人损

害，管理人不能证明尽到管理职责的，应当承担侵权责任。

� 动物造成他人损害 饲养或管理人担责

� 侵权责任法规定，饲养的动物造成他人损害的，动物饲养人或者管理人应当承担侵权责任 ，

但能够证明损害是被侵权人故意或者重大过失造成的，可以不承担或者减轻责任。

� 侵权责任法明确，违反管理规定，未对动物采取安全措施造成他人损害的，动物饲养人或

者管理人应当承担侵权责任。禁止饲养的烈性犬等危险动物造成他人损害的，动物饲养人

或者管理人应当承担侵权责任。

� 侵权责任法规定，动物园的动物造成他人损害的，动物园应当承担侵权责任，但能够证明

尽到管理职责的，不承担责任。

� 从事高度危险作业 造成他人损害应担责

� 侵权责任法明确，民用航空器造成他人损害的，民用航空器的经营者应当承担侵权责任，

但能够证明损害是因受害人故意造成的，不承担责任。

� 侵权责任法规定，占有或者使用易燃、易爆、剧毒、放射性等高度危险物造成他人损害的 ，

占有人或者使用人应当承担侵权责任，但能够证明损害是因受害人故意或者不可抗力造成

的，不承担责任。被侵权人对损害的发生有重大过失的，可以减轻占有人或者使用人的责

任。

� 侵权责任法明确，从事高空、高压、地下挖掘活动或者使用高速轨道运输工具造成他人损

害的，经营者应当承担侵权责任，但能够证明损害是因受害人故意或者不可抗力造成的，

不承担责任。被侵权人对损害的发生有过失的，可以减轻经营者的责任。

� 侵权人获利难确定 由法院判定赔偿额

� 侵权责任法明确规定，侵权人获得利益难以确定，由人民法院判定赔偿数额。

� 此外，侵权责任法还规定，侵害他人造成人身损害的，应当赔偿医疗费、护理费、交通费

等为治疗和康复支出的合理费用，以及因误工减少的收入。造成残疾的，还应当赔偿残疾
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生活辅助具费和残疾赔偿金。造成死亡的，还应当赔偿丧葬费和死亡赔偿金。

�法规速递

� 电台电视台播放他人歌曲需付费

� 《广播电台电视台播放录音制品支付报酬暂行办法》自２０１０年１月１日起施行。

� 办法包括１７条，是国家为了保障著作权人依法行使广播权，方便广播电台、电视台播放

录音制品，根据《中华人民共和国著作权法》第四十三条规定制定的。

� 办法指出，广播电台、电视台可以就播放已经发表的音乐作品向著作权人支付报酬的方式 、

数额等有关事项与管理相关权利的著作权集体管理组织进行约定。

� 办法指出，广播电台、电视台播放录音制品，可以与管理相关权利的著作权集体管理组织

约定每年向著作权人支付固定数额的报酬；没有就固定数额进行约定或者约定不成的，广

播电台、电视台与管理相关权利的著作权集体管理组织可以以办法中规定的方式之一为基

础，协商向著作权人支付报酬。

� 办法指出，中部地区的广播电台、电视台依照本办法规定方式向著作权人支付报酬的数额 ，

自本办法实施之日５年内，按照依据本办法规定计算出的数额的５０％计算。西部地区的

广播电台、电视台以及全国专门对少年儿童、少数民族和农村地区等播出的专业频道（频

率），依照本办法规定方式向著作权人支付报酬的数额，自本办法实施之日起５年内，按

照依据本办法规定计算出的数额的１０％计算；自本办法施行届满５年之日起，按照依据

本办法规定计算出的数额的５０％计算。

� 司法解释加强专利权保护

� 最高人民法院《关于审理侵犯专利权纠纷案件应用法律若干问题的解释》自２０１０年１

月１日起施行。

� 这部司法解释涉及当前专利侵权审判中的主要法律适用问题，包括：发明、实用新型专利

权保护范围的确定以及侵权判定原则，外观设计专利侵权判定的原则，现有技术抗辩以及

先用权抗辩的适用，确认不侵权诉讼的受理等。

� 这部司法解释注意贯彻了以下指导原则：一是依法解释原则。立足司法解释的功能定位，

严格依照专利法、民事诉讼法等法律进行解释。二是利益平衡原则。一方面，以国家战略

需求为导向，切实保护创新成果和创新权益，促进企业提高自主创新能力，激励科技创新

和经济发展。另一方面，严格专利权利要求的解释，准确确定专利权保护范围，充分尊重

权利要求的公示性和划界作用，防止不适当地扩张专利权保护范围、压缩创新空间、损害

创新能力和公共利益。三是针对性和可操作性原则。紧贴专利审判实践中的基础性、普遍

性法律适用问题，总结和明确多年来成熟的审判经验，对于尚未形成普遍共识的问题暂不
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规定，切实为审判实践提供统一的裁判依据。

�关注两会热点法律提案

� 秦希燕代表建议取消刑法中律师伪证罪条款

� 两会上，媒体将焦点集中到“重庆打黑”，李庄案也引发人们对律师职业的思考。全国人

大代表、湖南秦希燕联合律师事务所主任秦希燕呼吁，建议“取消《刑法》三百零六条辩

护人、诉讼代理人毁灭证据、伪造证据、妨碍作证罪”。

� 他认为该条款有三个缺陷，首先，律师担心在担任辩护人时，平白无故被追究刑事责任。

其次，代理刑事案中，律师怕调查取证后，收集到的证据有利于被告人，却与侦查机关调

取的证据矛盾，基本不取证。三是，该条款中的“帮助”、“引诱”等词缺乏明确的界定标

准，客观上加大了律师执业的风险。

� 张穹委员介绍房屋征收与补偿条例修改情况 尚存五大难题需平衡六大关系

� 全国政协委员、国务院法制办原副主任张穹近日在接受《法制日报》记者采访时说，《国

有土地上房屋征收与补偿条例(征求意见稿)》在征求意见过程中，共收到意见和建议 65000

多条，足以说明社会各界对此十分关注。

� “绝大数的意见认为，条例征求意见稿内容符合宪法和物权法的基本精神，在征收原则、

适用范围、征收程序、补偿的程序和标准、禁止野蛮搬迁等方面都有具体的制度和措施，

也基本可行。”张穹说，绝大多数人希望国务院尽快颁布实施这一行政法规。

� 张穹说，目前征求意见稿还有五大问题需要予以进一步研究和论证：一是公共利益的界定

问题。什么是公共利益？宪法和法律都没有作出明确规定。在房屋征收与补偿条例中，如

对此规定太笼统，在实践中不便执行；如规定范围太狭窄，又不适合现在城市建设迅猛发

展的需求。二是征收程序的科学性问题。现在的征求意见稿规定了公众的参与程序，有利

于保护被征收人的合法权益。但是，对危旧房改造的征收程序，还要再做准确规定。因为 ，

危旧房改造如果强调所有人都同意，如有个别人不同意，那么危旧房改造就不能实施，就

会影响多数人生活条件的改善。现在的制度设计是危旧房改造必须征得 90%以上被征收

人的同意。这个程序到底科学与否，还需要进一步论证。三是补偿问题。目前房屋拆迁补

偿的标准、方式，以及如何保证房地产价格评估机构作出中立公正的价格评估还需进一步

研究。四是强制搬迁问题。强制搬迁涉及公民切身利益，应对强制搬迁的条件和程序作出

严格限制。现在的征求意见稿规定，被征收人以及与房屋征收决定有关的利害关系人对县

级以上地方人民政府作出的房屋征收决定不服的，可以依法申请行政复议，也可以依法向

人民法院提起行政诉讼。五是非公共利益问题。对因非公共利益需要进行拆迁的应该怎么

办？难题在于，在非公共利益拆迁领域，如政府全部退出，由当事人双方平等协商，双方
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可能长期达不成一致，造成商业开发滞后，进而影响群众的住房需求，延缓城市建设进程 。

� 条例的制定及实施，须处理好六大关系：一是征收权的行使与公民合法财产权的关系。征

收是国家对单位和个人财产依法强制取得，各国法律对征收权的行使都规定了严格的条件

和程序。在我国，要防止征收权滥用，切实保障被征收人的合法财产权。二是政府和被征

收人的关系。征收行为，不是纯粹的行政行为，政府与被征收人之间的关系不应简单的理

解为强制与被强制的关系。征收决定的做出是行政行为，具有一定的强制性。但是在做出

决定前应征求被征收人、公众和专家意见。三是公共利益与商业利益之间的关系。商业利

益与公共利益很难区分，有时候相互交织，在一定条件还会相互转换。我国宪法和法律未

对公共利益进行界定，房屋征收和补偿条例作为行政法规，作出界定也非常困难，征求意

见稿紧扣物权法 42条，采取列举加兜底的方式对公共利益进行界定。四是房屋征收与公

平补偿之间关系。征收的前提是给予补偿，公平补偿是房屋征收的应有之义。五是程序民

主和工作效率之间的关系。鉴于房屋征收涉及公民的切身利益，规定政府在做出决定前，

要作出公告，并征求被征收人、专家的意见，要兼顾民主和效率。在民主和效率两个价值

中，更重要的是民主，效率要服从民主。六是立足国情与比较借鉴之间的关系。我国的房

屋征收与补偿不能照搬外国经验，要立足国情作出各项规定。

� 梁慧星代表建议仅有 37373737个条文的继承法应尽快修改

� 继承法颁布、实施于 1985年，仅有 37个条文，25年来一直没有修改。

� 著名民法专家梁慧星说，继承法实施 25年来，我国已经成功实现从计划经济体制向社会

主义市场经济体制的转轨，社会主义市场经济有了相当大的发展，广大人民群众拥有的私

有财产种类和数量日益增加。

� 由于实行计划生育政策，一对夫妇只生一个孩子，我国的家庭关系和亲属关系也发生了深

刻变化，梁慧星指出，继承法已经无法满足和适应社会经济生活的需求。同时，继承法本

身的诸多漏洞和缺陷，也限制了继承制度的调整功能的进一步发挥，不符合建设社会主义

和谐社会对法律调整的要求。

� 梁慧星详细列举了继承法应当修订的主要内容。

� 梁慧星认为，首先要修改的就是遗产的范围。

我国现行继承法规定，遗产是公民死亡时遗留的个人合法财产，包括：公民的收入；公

民的房屋、储蓄和生活用品；公民的林木、牲畜和家禽；公民的文物、图书资料；法律允许

公民所有的生产资料；公民的著作权、专利权中的财产权利；公民的其他合法财产。

梁慧星认为，继承法修改时应明确规定，遗产的范围包括物权法、公司法、合同法等现

行法律所规定和认可的公民财产权利，如土地承包经营权、建设用地使用权、抵押权、质权、

占有、股权、知识产权、债权等。

� 梁慧星认为，法定继承人的范围和顺序也应修改。

我国现行继承法规定，遗产按照下列顺序继承：第一顺序为配偶、子女、父母。第二顺
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序为兄弟姐妹、祖父母、外祖父母。继承开始后，由第一顺序继承人继承，第二顺序继承人

不继承。没有第一顺序继承人继承的，由第二顺序继承人继承。

由于我国长期实行计划生育政策，家庭关系和亲属关系日趋简单，如果仍坚持现行法律

所规定的法定继承人范围，将导致遗产无人继承的情形日渐增多。为尽量不将遗产收归国家

或集体所有，应适当扩大法定继承人之范围。梁慧星提出，考虑到我国历史传统和继承习惯，

建议将法定继承人范围适当扩大，可以扩大至四等亲以内的亲属，并将现在的两个继承顺序，

变更为三个或者四个继承顺序。

� 梁慧星认为，各种遗嘱应具有相同的效力

我国现行继承法规定：自书、代书、录音、口头遗嘱，不得撤销、变更公证遗嘱。

梁慧星提出，各种遗嘱应具有相同的效力，而不应赋予公证遗嘱最强的效力。同时，应

当承认打印的由本人亲笔签名的自书遗嘱。另外，现行继续法规定的录音遗嘱应改为音像遗

嘱，以涵盖录像、光盘以及其他电子读物载体的遗嘱。

� 梁慧星还提出，修改继承法时应当增加补充继承制度。

补充继承是遗嘱人在遗嘱中指定的继承人不能继承时，由遗嘱中指定的补充继承人继承

的制度。我国现行的继承法没有规定这一制度。

� 梁慧星认为，继承法还应当增加遗嘱执行制度。

梁慧星认为，关于遗嘱执行，继承法应规定下列制度：遗嘱执行人的资格和确定、遗嘱

执行人的职责、遗嘱执行人的撤销等。

� 此外，梁慧星还提出，应当补充、完善继承法的遗产分割制度、代位继承制度和特留份制

度等。

如需了解更多资讯，请访问上海公司律师网（www.company-lawyer.net）或与本律师联系。
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